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UCHWAŁA NR .................... 
RADY POWIATU MALBORSKIEGO 

z dnia .................... 2025 r. 

w sprawie przyjęcia Programu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026 dla Powiatu 
Malborskiego 

Na podstawie art.4ust.1pkt.15, art 12pkt 9b i art.34 ust.1c ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorządzie 
powiatowym  (tj. z 2024r. Dz.U., poz.107 ze zm.) oraz art.59 ust. 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2024r. o ochronie 
ludności i obronie cywilnej ( Dz.U., poz. 1907) w związku z Zaleceniami Wojewody Pomorskiego z dnia 
22 czerwca 2025r. w celu podjęcia działań w zakresie wdrożenia Programu Ochrony Ludności i Obrony 
Cywilnej przez organy ochrony ludności szczebla powiatu i gminy w 2025 roku uchwala się, co następuje: 

§ 1. Przyjmuje się Program Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej na lata 2025- 2026 dla Powiatu 
Malborskiego, stanowiący załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Staroście Powiatu Malborskiego. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
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SŁOWNIK SKRÓTÓW I POJĘĆ : 

Ustawa - ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludności i obronie cywilnej (Dz. U. poz. 1907)  

Program OLiOC – Program Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej  

Organy OLiOC - organy administracji publicznej wykonujące zadania mające na celu zapewnienie 

bezpieczeństwa ludności przez ochronę życia i zdrowia ludzi, mienia, w tym zwierząt, infrastruktury 

niezbędnej do zaspokojenia potrzeb bytowych, dóbr kultury i środowiska w sytuacji zagrożenia  

Podmioty OLiOC - podmioty wykonujące zadania o ochronie ludności i obrony cywilnej, o których mowa w 

ustawie z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludności i obronie cywilnej  

OC – obrona cywilna  

JST – jednostki samorządu terytorialnego  

RZOL – Rządowy Zespół Ochrony Ludności  

KSRG – Krajowy System Ratowniczo – Gaśniczy  

PRM - Państwowe Ratownictwo Medyczne  

SPR – System Powiadamiania Ratunkowego  

RARS – Rządowa Agencja Rezerw Strategicznych  

RPRS – Rządowy Program Rezerw Strategicznych  

HNS – wsparcie państwa-gospodarza (Host Nation Support)  

SOC – resortowe centrum bezpieczeństwa systemów i usług IT pełniące funkcję  
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Centrum Bezpieczeństwa Sieci  

NOC – resortowe centrum zarządzania siecią i usługami IT pełniące funkcję Centrum Zarządzania Siecią  

NGO – organizacje pozarządowe określone w art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności 

pożytku publicznego i o wolontariacie, które zostały wskazane w art. 17 ustawy lub z którymi organ OLiOC 

zawarł porozumienie o realizacji zadań z zakresu OLiOC  

KdsPP – Komitet ds. Pożytku Publicznego - rozumie się przez to organ o którym mowa w art. 1a ustawy z 

dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie  

NIW-CRSO – rozumie się przez to Narodowy Instytut Wolności – Centrum Rozwoju Społeczeństwa 

Obywatelskiego o którym mowa w art. 1 ustawy z dnia 15 września 2017 r. o Narodowym Instytucie 

Wolności – Centrum Rozwoju Społeczeństwa Obywatelskiego  

Działanie pomocowe – rozumie się przez to każdą czynność niebędącą działaniem ratowniczym 

wykonywaną w ramach pomocy doraźnej lub pomocy humanitarnej w rozumieniu ustawy z dnia 5 grudnia 

2024 r. o ochronie ludności i obronie cywilnej  

Działanie ratownicze – rozumie się przez to każdą czynność podjętą w celu niezwłocznej likwidacji nagłych 

zagrożeń dla życia, zdrowia, dóbr kultury, środowiska i mienia występujących z powodu powstania pożaru, 

wystąpienia klęski żywiołowej lub innego miejscowego zagrożenia  

Prowadzenie działalności pożytku publicznego – rozumie się przez to działalność społecznie użyteczną 

prowadzoną przez organizacje pozarządowe w zakresie zadań wspierających wzmacnianie odporności 

społeczeństwa na pojawiające się zagrożenia (np. powódź, lokalna katastrofa, uchodźcy, itp.); działalność, o 

której mowa w art. 3 ust.1 ustawy z dnia 24.04.2003r. o działności pożytku publicznego i o wolontariacie, 

prowadzona w zakresie objętym niniejszym Programem 

CBRN – broń chemiczna, biologiczna, radiacyjna i nuklearna 

 

1. Wprowadzenie 

Zapewnienie bezpieczeństwa państwa i obywateli stanowi jeden z najważniejszych celów strategicznych 

państwa, a tym samym powiatu,  określonych w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej. Zapewnienie 

ochrony ludności i odbudowa systemu obrony cywilnej powiatu, wraz z niezbędnymi zasobami, 

pozostaje jednym z pierwszoplanowych wyzwań tej strategii mającej na celu wzmacnianie odporności 

państwa i budowania odporności społeczeństwa na wszelkiego rodzaju zagrożenia. Wejście w życie 

ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludności i obronie cywilnej (Dz. U. 2024 poz. 1907), zwanej 
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dalej „ustawą”, wzmacnia system obronny kraju i stanowi dopełnienie ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o 

obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248, z późn. zm.), jak również umożliwia udzielanie wsparcia 

przez organizacje pozarządowe w ramach systemu ochrony ludności i obrony cywilnej.  

Ustawa wykorzystuje potencjał istniejących struktur i systemów cywilnych ukierunkowanych na 

zapewnienie ochrony życia i zdrowia ludności w czasie wystąpienia zagrożeń, w tym sytuacji 

kryzysowych oraz podczas wprowadzenia stanów nadzwyczajnych i w czasie wojny.  

 

 

Ustawa określa w szczególności:  

1) zadania ochrony ludności i obrony cywilnej;  

2) organy i podmioty realizujące zadania ochrony ludności i obrony cywilnej;  

3) zasady planowania ochrony ludności i obrony cywilnej;  

4) zasady funkcjonowania systemów wykrywania zagrożeń oraz powiadamiania, ostrzegania i 

alarmowania o zagrożeniach;  

5) zasady użytkowania i ewidencjonowania oraz warunki techniczne obiektów zbiorowej ochrony;  

6) zasady funkcjonowania i organizację obrony cywilnej oraz sposób powoływania personelu do 

obrony cywilnej;  

7) finansowanie ochrony ludności i obrony cywilnej.  

 

W myśl art. 2 ust. 1 ustawy ochrona ludności to system składający się z organów administracji 

publicznej wykonujących zadania mające na celu zapewnienie bezpieczeństwa ludności przez ochronę życia 

i zdrowia ludzi, mienia, w tym zwierząt, infrastruktury niezbędnej do zaspokojenia potrzeb bytowych, dóbr 

kultury i środowiska w sytuacji zagrożenia, zwanych dalej „organami ochrony ludności”, podmiotów 

wykonujących te zadania, zwanych dalej „podmiotami ochrony ludności”, oraz zasobów ochrony ludności. 

 

Z kolei zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy obrona cywilna to realizacja zadań określonych w art. 61 lit. a 

Protokołu dodatkowego do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczącego ochrony ofiar 

międzynarodowych konfliktów zbrojnych (Protokół I), sporządzonego w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r. 

(Dz. U. z 1992 r. poz. 175 oraz z 2015 r. poz. 1056), mająca na celu ochronę ludności cywilnej przed 

zagrożeniami wynikającymi z działań zbrojnych i ich następstw.  

Zgodnie z art. 5 ustawy zadania z obszaru ochrony ludności i obrony cywilnej są wykonywane przez organy 

oraz podmioty ochrony ludności i obrony cywilnej, w zależności od rodzaju i skali zagrożeń i ich 

właściwości, na zasadach przewidzianych w ustawie oraz innych przepisach prawa, w szczególności w:  
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1) ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122, ze zm.); 

2) ustawie z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 112);  

3) ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjątkowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1928);  

4) ustawie z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego 

Dowódcy   Sił Zbrojnych i zasadach jego podległości konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej 

Polskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 209, ze zm.);  

5) ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248, ze zm.).  

Dopełnienie wymienionych przepisów stanowią ustawy kompetencyjne dla organów administracji 

publicznej, jak również dla służb i podmiotów (instytucji i organizacji pozarządowych) realizujących 

działania ratownicze i pomocowe oraz przedsiębiorstw i organizacji pozarządowych, które realizują misję 

publiczną na rzecz szeroko rozumianej ochrony ludności, w tym przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o 

samorządzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465), ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie 

powiatowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 107), ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (Dz.U. 

z 2024 r. poz. 566) oraz ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o 

wolontariacie (Dz.U. z 2024 r. poz. 1491, 1761 i 1940).  

Współpracę między organami administracji publicznej a organizacjami pozarządowymi w zakresie OLiOC 

uregulowane zostały również w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku 

publicznego i o wolontariacie przez określenie w katalogu zadań publicznych, zadań które mogą być 

realizowane przez organizacje pozarządowe, m.in. zostały wskazanie zadania z zakresu: ratownictwa oraz 

pomocy ofiarom katastrof, klęsk żywiołowych, konfliktów zbrojnych i wojen. Współpracę z organami 

administracji publicznej prowadzącymi działalność w sferze zadań publicznych jej formy oraz zasady i 

sposób ich zlecania organizacjom pozarządowym reguluje art. 5 ww. ustawy.  

Regulacje europejskie dotyczące ochrony ludności i bezpieczeństwa powszechnego funkcjonują zarówno 

na poziomie traktatów międzynarodowych, jak i decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady oraz decyzji 

wykonawczych Komisji Europejskiej. W szczególności dotyczy to art. 6 oraz art. 196 Traktatu o 

funkcjonowaniu Unii Europejskiej, gdzie ochronę ludności wymieniono jako jedną z dziedzin, w stosunku do 

których Unia Europejska ma kompetencje do wspierania, koordynowania oraz uzupełniania działań 

podejmowanych przez państwa członkowskie. Uszczegółowienie tego przepisu zawiera art. 196, w którym 

Unia Europejska zachęca państwa członkowskie do wzajemnej współpracy zmierzającej do zwiększenia 

skuteczności zapobiegania katastrofom naturalnym i klęskom żywiołowym. W kolejnych częściach przepisu 

doprecyzowano, że celem działań podejmowanych przez Unię Europejską jest wspieranie i uzupełnianie 
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krajowych, regionalnych oraz lokalnych działań państw członkowskich związanych z zapobieganiem i 

reagowaniem na klęski żywiołowe lub katastrofy spowodowane przez człowieka. Cele Unii Europejskiej 

obejmują również wspieranie państw członkowskich w zakresie współpracy operacyjnej krajowych służb 

ochrony ludności oraz szkolenia i przygotowywania ich personelu. Unia Europejska pozostawia państwom 

członkowskim pierwszeństwo w działaniach mających na celu ochronę ludności, środowiska naturalnego i 

mienia, w tym dziedzictwa kulturowego. W związku z aktualną sytuacją geopolityczną Unia Europejska 

intensyfikuje wysiłki na rzecz wzmocnienia ochrony cywilnej czego przejawem jest Raport Bezpieczniejsi 

Razem: Wzmacnianie Europejskiej Gotowości Cywilnej i Wojskowej, prace nad Unijną Strategią Gotowości 

(Preparedness Union Strategy) oraz planowane konkluzje Rady UE.  

Należy również zaznaczyć, iż w przypadku, gdy zasoby ochrony ludności przewidziane do reagowania i 

realizacji zadań na terenie kraju są niewystarczające, mogą być one realizowane także przy pomocy 

zasobów zadysponowanych w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludności, o którym mowa w Decyzji 

Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/EU z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Unijnego 

Mechanizmu Ochrony Ludności (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013 r., str. 924, z późn. zm.), lub na podstawie 

umów międzynarodowych. 

 

2. Podstawy prawne Programu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej  

Podstawę prawną do opracowania Programu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej, zwanego dalej 

„Programem OLiOC”, stanowi art. 156 ustawy. Zgodnie z przywołanym art. 156 ust.1 na ministra 

właściwego do spraw wewnętrznych został nałożony obowiązek opracowania Programu OLiOC.  

Program OLiOC ma określić sposób finansowania realizacji zadań ochrony ludności i obrony cywilnej ze 

środków, o których mowa w art. 155 ust. 2 ustawy.  

Jednocześnie szczegółową zawartość Programu OLiOC określa – wydane na podstawie art. 156 ust. 6 

ustawy, tj. rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 23 stycznia 2025 r. w sprawie szczegółowej zawartości 

Programu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej (Dz. U. poz. 136).  

Zgodnie z przywołanym rozporządzeniem Program OLiOC ma zawierać:  

1) informację o okresie realizacji Programu;  

2) określenie planowanej wysokości corocznych środków przeznaczonych na finansowanie zadań z 

zakresu ochrony ludności i obrony cywilnej, z podziałem na poszczególne lata realizacji Programu;  

3) wskazanie zadań ochrony ludności i obrony cywilnej, z uwzględnieniem:  
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
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− formy i zakresu realizacji poszczególnych zadań ochrony ludności i obrony cywilnej,  

− formy i wysokości planowanych środków na realizację poszczególnych zadań ochrony ludności i 

obrony cywilnej, przy czym w przypadku zadań realizowanych w okresie dłuższym niż rok - z 

wyszczególnieniem podziału wysokości planowanych środków na kolejne lata realizacji zadania,  

− podmiotów przekazujących środki, na realizację poszczególnych zadań ochrony ludności i obrony 

cywilnej,  

− organów i podmiotów ochrony ludności realizujących poszczególne zadania ochrony ludności i 

obrony cywilnej,  

− planowanego harmonogramu realizacji poszczególnych zadań ochrony ludności i obrony cywilnej, 

ze wskazaniem zadań priorytetowych, oraz  

− w razie wystąpienia takiej konieczności, tj. jeżeli realizacja wykracza poza okres realizacji danego 

Programu, informację o planowanej kontynuacji realizacji określonego zadania z zakresu ochrony 

ludności i obrony cywilnej,  

Zgodnie z art.7 ustawy Program OLiOC jest podstawą finansowania realizacji zadań ochrony 

ludności i obrony cywilnej. 

 

3. Ogólna analiza aktualnego stanu OLiOC  

Do czasu wejścia w życie ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludności i obronie cywilnej 

(Dz. U. z 2024 poz. 1907) w krajowym porządku prawnym nie funkcjonował jednolity system 

bezpieczeństwa zawierający precyzyjną strukturę formalno-prawną oraz zespół przedsięwzięć organów 

administracji publicznej, służb, instytucji, organizacji pozarządowych, a także samych obywateli, 

zmierzający do ochrony życia, zdrowia, mienia oraz środowiska egzystencji człowieka. Sposób 

organizacji, a także zasady przygotowania i realizacji zadań ochrony ludności i obrony cywilnej 

wynikały z rozproszonych przepisów prawa.  

 

Na gruncie tych przepisów działały właściwe organy administracji publicznej, tj. zarówno organy 

administracji rządowej i samorządowej, jak i systemy ratownicze np. KSRG, PRM, SPR.  

W systemach tych działają również organizacje pozarządowe prowadzące działalność w obszarach 

ratownictwa oraz pomocy ofiarom katastrof, klęsk żywiołowych, konfliktów zbrojnych i wojen, w tym 

stowarzyszenia o charakterze ratowniczym i humanitarnym (m.in. Ochotnicze Straże Pożarne, Górskie 

Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Polski Czerwony Krzyż).  
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Od wielu lat nie było w Polsce jasno określonego systemu sprecyzowanych zadań, struktur oraz działań 

wynikających ze strategii organizacji ochrony ludności i obrony cywilnej.  

Za czynnik decydujący należy uznać ogólny brak koncepcji funkcjonowania całego systemu ochrony i 

obrony cywilnej, w szczególności w wymiarze prawnym oraz efektywnego mechanizmu jego 

finansowania. Znalazło to odzwierciedlenie, m.in. w wieloletnich zaniedbaniach w zakresie konserwacji 

i budowy schronów i ukryć, a także braku wdrożenia odpowiednich standardów budowlanych dla 

nowopowstających wielorodzinnych budynków mieszkalnych i obiektów publicznych. Brak inwestycji 

w budowle ochronne w konsekwencji doprowadził do ograniczenia możliwości w zakresie zapewniania 

obywatelom miejsc schronienia na wypadek wystąpienia zagrożeń o masowym charakterze.  

 

Wśród zdiagnozowanych problemów wskazano na brak:  

1)  funkcjonowania systemu bezpiecznej łączności państwowej;  

2) zastosowania nowoczesnych technologii integrujących technicznie i funkcjonalnie systemy 

ostrzegania i alarmowania ludności;  

3) kluczowych zasobów magazynowych zgromadzonych na potrzeby ochrony ludności podczas 

wystąpienia długotrwałych sytuacji kryzysowych, w tym na czas ewentualnego konfliktu zbrojnego;  

4) wydzielenia rezerw dla ludności w Rządowym Programie Rezerw Strategicznych;  

5) spójnego mechanizmu aktualizacji informacji o dostępnych zasobach sił i środków ochrony 

ludności pozwalającego na właściwą ich dyslokację, w powiązaniu z mechanizmami nadzoru nad ich 

uzupełnianiem, dostępnością – podmioty wykonujące zadania z zakresu ochrony ludności i obrony 

cywilnej w rzeczywistości nie wiedzą jakimi zasobami wzajemnie dysponują;  

6) systemowego przygotowania ludności w zakresie propozycji dotyczących posiadania własnych 

zapasów w niezbędne produkty, a także do zdobywania kompetencji w zakresie kształtowania 

świadomości zagrożeń i zapobiegania zagrożeniom oraz pożądanych postaw na wypadek 

wystąpienia zagrożeń i sytuacji kryzysowych;  

7) przygotowania warunków dla ewakuacji ludności, w tym z uwzględnieniem miejsc doraźnego 

schronienia oraz budowli ochronnych na ich przyjęcie;  

8) przygotowania organizacyjnego i rzeczowego do reagowania na zagrożenia z uwzględnieniem 

niedoboru zasobów w początkowej i kolejnych fazach działań;  
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9) zapewnienia minimalnych warunków przetrwania ludności w czasie pokoju i wojny poprzez 

zachowanie ciągłości dostaw żywności, wody, energii, paliwa oraz zapewnienia opieki medycznej i 

psychologicznej;  

10) zapewnienia tworzenia rezerw materiałowych i finansowych wraz z organizacją sieci dostaw i 

przygotowanego personelu do ich realizacji w sytuacjach kryzysowych;  

11) planowania i przygotowania przekształcenia podmiotów ochrony ludności w obronę cywilną;  

12) wykorzystania potencjału organizacji pozarządowych z uwzględnieniem ich gotowości i 

dostępności personelu;  

13) przygotowania obywateli do udzielania pierwszej pomocy i innych działań pomocowych w 

sytuacjach wystąpienia zagrożeń, w tym o charakterze militarnym, w ramach obrony powszechnej 

kraju i społeczeństwa;  

14) sprawnego i niezawodnego funkcjonowania systemu wykrywania zagrożeń oraz alarmowania, 

ostrzegania i informowania ludności o zagrożeniach, zarówno w czasie pokoju, w tym w czasie 

sytuacji kryzysowych, jak i w czasie wojny;  

15) dysponowania infrastrukturą i rozwiązaniami technicznymi w zakresie stosowanych 

bezpiecznych systemów teleinformatycznych służących zapewnieniu ciągłości funkcjonowania 

administracji publicznej oraz ochrony ludności w czasie pokoju i w czasie wojny;  

16) odwołania się do rozwiązań prawnych stanowiących wyznacznik standardów technicznych dla 

budowli ochronnych dla ludności, które spełniałyby normy bezpieczeństwa w sytuacji wystąpienia 

katastrof oraz innych sytuacji kryzysowych, a także w czasie wojny;  

17) zabezpieczenia finansowania w zakresie utrzymania, remontowania i konserwacji obiektów 

zbiorowej ochrony, jak również kryteriów do ich projektowania, rozmieszczania i budowania 

nowych;  

18) zabezpieczenia finansowania w zakresie budowania potencjału i doposażenia organizacji 

pozarządowych działających w obszarze OLiOC, w szczególności w odniesieniu do pomocy 

humanitarnej, ratownictwa i edukacji.  

Należy kłaść nacisk na regularne podnoszenie wiedzy społeczeństwa na temat potencjalnych zagrożeń 

oraz      sposobów reagowania w sytuacjach kryzysowych a także ich umiejętności radzenia sobie w 

takich sytuacjach. 
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Problemy w rozpoznawaniu i reagowaniu na sytuacje kryzysowe, w tym niska znajomość sygnałów 

alarmowych i ostrzegawczych, a także procedur ich nadawania, sprawia, że społeczeństwo jest mniej 

przygotowane do radzenia sobie z nieoczekiwanymi wyzwaniami.  

W efekcie rośnie ryzyko zbiorowej paniki, podatności na dezinformację i możliwe nieefektywne 

wykorzystanie dostępnych zasobów w sytuacji kryzysowej lub konfliktu zbrojnego. Szczególną uwagę 

należy poświęcić osobom niepełnosprawnym oraz żyjącym w ubóstwie, poprzez zapewnienie narzędzi 

komunikacji i możliwości dotarcia z informacją o zagrożeniach oraz sprzętem potrzebnym do ewakuacji i 

ratowania osób ze szczególnymi potrzebami. Dostrzegając problematykę zagadnienia oraz w odpowiedzi 

na wyzwania Wydział Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego w Starostwie Powiatowym w 

Malborku przeprowadzał szkolenia dla ludności m.in. z zakresu: 

- pierwszej pomocy, 

- sygnałów ostrzegawczych oraz postępowania w sytuacji zagrożenia, 

- określenia wiarygodnych źródeł informacji oraz podjęcia kroków po uzyskaniu wiarygodnych 

informacji, 

- innych tematów związanych z bezpieczeństwem i postępowaniem w sytuacjach kryzysowych. 

 

4. Założenia i cel Programu OLiOC  

Nadrzędnym i strategicznym celem Programu OLiOC jest zbudowanie systemu ochrony ludności i 

obrony cywilnej działającego podczas wystąpienia każdego rodzaju zagrożenia. Budowanie 

efektywnego systemu ochrony ludności i obrony cywilnej będzie możliwe poprzez opracowanie, 

wdrożenie i aktualizowanie strategii tworzenia zasobów w poszczególnych gminach. Działania te należy 

realizować z uwzględnieniem specyfiki każdej z gmin, oraz wniosków wynikających z procesów 

inwentaryzacji i analizy posiadanych zasobów, prowadzonych w odniesieniu do przyjętych scenariuszy 

zdarzeń, rodzaju realnych zagrożeń oraz założonego okresu ich przebiegu. Na każdym etapie realizacji 

tych działań organy administracji publicznej powinny współpracować ze społeczeństwem obywatelskim 

i dążyć do pełnego wykorzystania potencjału i zasobów służb, instytucji i organizacji pozarządowych w 

zapobieganiu zagrożeniom oraz przeciwdziałaniu ich skutkom.  
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      4.1 Założenia i kierunki działania wynikające z Programu OLiOC  

Wdrażanie w latach  2025-2026 pierwszego Programu OLiOC oraz planowanie następnych 4 – 

letnich                                     Programów OLiOC,  będzie efektywne w zakresie finansowania, jeśli ich 

realizacja skonsoliduje procesy planistyczne między organami i podmiotami OLiOC na poziomie 

samorządowym i rządowym.  

Każdy rodzaj finansowania zadań z założenia powinien prowadzić do wzmacniania zdolności wszystkich 

organów i podmiotów OLiOC do współpracy w procesach podnoszenia gotowości i odporności na realne 

zagrożenia, a także budowania odporności społecznej, szczególnie w czasie ich wystąpienia oraz w 

sytuacjach kryzysowych.  

Finansowanie zadań będzie wpływać również na podnoszenie jakości działań organów OLiOC 

związanych z redukcją ryzyka i przygotowania do reagowania w sytuacjach kryzysowych oraz 

doskonalenia mechanizmów wdrażania wniosków z analizy działań i ćwiczeń.  

Realizacja zadań ochrony ludności i obrony cywilnej uwzględnia także priorytety w zakresie 

wzmacniania odporności infrastruktury i zasobów, w tym na zagrożenia czasu wojny, poprzez 

zapewnienie utrzymania ciągłości ich funkcjonalności i ustalenie sposobów jej przywracania w 

przypadku uszkodzenia bądź zniszczenia, m. in. przez ich zastępowalność oraz zdolność do 

uruchamiania alternatywnych dostawców usług publicznych dla zagrożonej ludności.  

Jakość i zdolność do współpracy między organami i podmiotami OLiOC na rzecz ludności powinna być 

cyklicznie weryfikowana w drodze ćwiczeń uwzględniających ich kompetencje, obszar działania oraz 

zakres działania ujęty w planach, o których mowa w art. 5 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o 

zarządzaniu kryzysowym, a także w planach ratowniczych i planach ciągłości działania. 

W latach 2025-2026 realizowane będą następujące kierunki działań:  

1. Identyfikacja istniejących zasobów, w szczególności pod kątem analizy potrzeb niezbędnych 

zasobów do uzupełnienia w odniesieniu do rodzaju zagrożeń i aktualnego stanu istniejących sił i 

środków na potrzeby realizowania zadań ochrony ludności i obrony cywilnej.  

2. Rozwijanie zdolności organów i podmiotów ochrony ludności w zakresie zapobiegania i reagowania na 

zagrożenia, w tym: w czasie wystąpienia sytuacji kryzysowych lub w czasie wojny.  

3. Organizacja zintegrowanego systemu wymiany informacji na potrzeby zapewnienia ciągłości funkcjonowania 

administracji państwowej, bezpieczeństwa narodowego i ochrony ludności.  
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4. Budowa nowych obiektów oraz inwentaryzacja, sprawdzenie i modernizacja istniejących obiektów zbiorowej 

ochrony.  

5. Zwiększenie zasobów ochrony ludności i obrony cywilnej oraz zapewnienie ciągłości dostaw na ich 

utrzymanie i funkcjonowanie w sytuacjach wystąpienia sytuacji kryzysowej oraz w czasie wojny . 

6. Zwiększenie świadomości społecznej i współpracy na rzecz bezpieczeństwa przy szerokim zaangażowaniu 

organizacji pozarządowych. 

4.2 Kluczowe obszary działania w ramach Programu OLiOC  

 Zgodnie z art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludności i obronie cywilnej (Dz. 

U. poz. 1907), na finansowanie zadań zleconych z zakresu administracji rządowej z obszaru ochrony 

ludności i obrony cywilnej, jednostki samorządu terytorialnego (JST) otrzymują z budżetu państwa 

dotacje celowe w wysokości zapewniającej realizację tych zadań.  

JST, w ramach ustawy są zobowiązane do realizowania następujących zadań zleconych:  

1) tworzenie i utrzymywanie zasobów ochrony ludności przeznaczonych do realizacji zadań ochrony 

ludności (art. 33 ust. 5):  

2) tworzenie i utrzymywanie przez wójta (burmistrza, prezydenta miasta), starostę oraz marszałka 

województwa zasobów ochrony ludności przeznaczonych do realizacji zadań ochrony ludności w 

odniesieniu do zagrożeń na obszarze odpowiednio gminy, powiatu i województwa;  

3) utrzymanie elementów systemów wykrywania zagrożeń oraz powiadamiania, ostrzegania i 

alarmowania o zagrożeniach (art. 70 ust. 3):  

4) utrzymanie przez starostę elementów systemów wykrywania zagrożeń oraz powiadamiania, 

ostrzegania i alarmowania o zagrożeniach, będących własnością Skarbu Państwa;  

5) dokonywanie bieżącego przeglądu w celu wytypowania obiektów budowlanych, które mogą 

zostać uznane za obiekty zbiorowej ochrony (art. 91 ust. 10):  

6) przegląd budowli przeznaczonych na potrzeby obiektów zbiorowej ochrony;  

7) budowa i przebudowa budowli ochronnej, organizowanie miejsc doraźnego schronienia, remont i 

utrzymanie obiektów zbiorowej ochrony, dostosowywanie obiektów do wymagań i warunków 

technicznych (art. 106 ust. 5):  

8) finansowanie i dofinansowywanie infrastruktury związanej z budownictwem ochronnym;  
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9) wnioskowanie o nadanie przydziałów mobilizacyjnych obrony cywilnej (art. 135 ust.9); zadanie 

wójta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty i marszałka województwa z zakresu wnioskowania o 

nadanie przydziałów mobilizacyjnych obrony cywilnej.  

 

Ustawa wskazuje, że Wojewoda przekazuje dotacje celowe z budżetu państwa (art. 154 ust. 5): 

• jednostce samorządu terytorialnego na finansowanie albo dofinansowanie zadań własnych z 

zakresu ochrony ludności i obrony cywilnej (procentowy udział dotacji celowej w kosztach 

realizowanego zadania reguluje zawarta umowa. Wartość dotacji celowej może wynosić do 100 % 

kosztów zadania) - art. 154 ust. 6;  

• jednostce samorządu terytorialnego na finansowanie zadań zleconych z zakresu administracji 

rządowej, z obszaru ochrony ludności i obrony cywilnej, w wysokości zapewniającej realizację tych 

zadań.  

Zasady otrzymywania i rozliczania dotacji celowych określa ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o 

finansach publicznych.  

Realizując wymienione wyżej działania organy administracji publicznej współpracują z organizacjami 

pozarządowymi. Organy administracji publicznej mogą również wspierać budowanie potencjału 

instytucjonalnego organizacji pozarządowych będących podmiotami OLiOC na podstawie przepisów 

ustawy.  

Organy administracji publicznej oraz niektóre podmioty ochrony ludności – obrony cywilnej realizują 

również przedsięwzięcia wynikające z obowiązków państwa-gospodarza (HNS) oraz pozamilitarnych 

przygotowań obronnych państwa.  
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Dążąc do realizacji przyjętego celu strategicznego wskazano w Programie OLiOC 6 kluczowych 

obszarów zadaniowych: 

 

Obszar 1 – Obiekty zbiorowej ochrony, który tworzą działy: 

• budowli ochronnych zapewniających przetrwanie w przypadku wystąpienia skażeń i uderzeń z 
powietrza, 

• miejsca doraźnego schronienia, 

• centralna ewidencja obiektów zbiorowej ochrony 

 

 

 Obszar 2 – Zabezpieczenie logistyczne i zapewnienie ciągłości dostaw, który tworzą działy:  

      • uzupełnianie zasobów,  

      • zapewnienie ciągłości dostaw podstawowych usług,  

      • ewidencja zasobów.  

 

 

Obszar 3 – Utrzymanie i rozwój podmiotów ochrony ludności, w tym krajowego systemu ratowniczo-       
gaśniczego, Państwowego Ratownictwa Medycznego i jednostek ochrony przeciwpożarowej, który 
tworzą działy:  

    • wyposażenie ratowników podmiotów ochrony ludności,  

    • sprzęt do działań ratowniczych, w tym w środowisku zagrożenia CBRN,  

    • sprzęt do ewakuacji i pomocy humanitarnej,  

    • sprzęt logistyczny,  

    • utrzymanie wyposażenia,  

    • ratownictwo medyczne.  
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Obszar 4 - Edukacja, szkolenia oraz baza i zaplecze szkoleniowe, który tworzą działy:  

    •    edukacja,  

    •    szkolenia,  

    •    zapewnienie dostępności kierowców na potrzeby ochrony ludności i obrony narodowej,  

    •    publikacje i promocja,  

    •    promocja ochrony ludności i obrony narodowej,  

    •    badania i rozwój w obszarze ochrony ludności,  

    •    baza i zaplecze poligonowe.  

 

 

Obszar 5 – Bezpieczna Łączność Państwowa oraz alarmowanie, ostrzeganie i powiadamianie, który 
tworzą działy:  

    •     system Bezpiecznej Łączności Państwowej,  

    •     system ostrzegania, alarmowania i powiadamiania. 

 

 

Obszar 6 – Korpus obrony cywilnej, który tworzą działy:  

• utworzenie korpusu obrony cywilnej (personel OC i krajowa rezerwa OC), 
• oznakowanie podmiotów OC. 

 

 

5. Środki przeznaczone na finansowanie zadań ochrony ludności i obrony cywilnej, w latach 2025-

2026 

Środki finansowe przyznane przez MSWiA dla województwa pomorskiego na rok 2025 wynoszą 

283.792.691 zł., z tego powiat malborski może być dofinansowany maksymalnie kwotą w wysokości 

5.505.141,55 zł. 90% kwoty przypada na jednostki samorządu terytorialnego szczebla miast i gmin 

wchodzących w skład powiatu, tj. kwota 4.954.627,40 zł., a 10% przypada na realizację zadań własnych 

starosty, wynikających z ustawy o ochronie ludności i obronie cywilnej, w kocie 550.514,15 zł. 
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Maksymalna wysokość dofinansowania w 2025 roku z podziałem na miasta i gminy powiatu 

malborskiego: 

Miasto Malbork   3.331.308,00 zł. 

Gmina Malbork   329.031,05 zł. 

Miasto i Gmina Nowy Staw  549.836,51 zł. 

Gmina Lichnowy   267.941,63 zł. 

Gmina Miłoradz   203.546,65 zł. 

Gmina Stare Pole   272.963,55 zł. 

 

Kwota zaplanowana na wsparcie dotacją celową, zespołów ratownictwa medycznego (ZRM) 

funkcjonujących w ramach systemu Państwowego Ratownictwa Medycznego województwa 

pomorskiego, w ramach funduszu celowego przeznaczonego na realizacje zadań , wynosi 4.400.000,00 

zł., z czego Powiatowe Centrum Zdrowia Sp. z o.o. w Malborku, może otrzymać 208.791,56 zł., które 

zamierza wydatkować na zakup ambulansu typu C. 

Planuje się, że na finansowanie zdań z zakresu ochrony ludności i obrony cywilnej corocznie będzie 

przeznaczać się środki w wysokości nie niższej niż 0,3 % produktu krajowego brutto, przy czym wysokość 

środków przeznaczonych na finansowanie zadań z zakresu ochrony ludności i obrony cywilnej, zgodnie z 

Programem OLiOC, ujętych w ramach limitu wydatków na finansowanie potrzeb obronnych, o których 

mowa w art. 40 ustawy o obronie Ojczyzny, wynosi 0,15 % produktu krajowego brutto. Istnieje także 

możliwość finansowania zadań ochrony ludności i obrony cywilnej ze środków Funduszu Modernizacji 

Bezpieczeństwa Publicznego i Ochrony Ludności. Natomiast generalna zasada finansowania ustawy o 

OLiOC stanowi, iż koszty na realizację zadań określonych w ww. ustawie są pokrywane w ramach środków 

będących w dyspozycji właściwych dysponentów części budżetu państwa. Na finansowanie tych zadań 

przeznaczać się będzie corocznie środki w wysokości nie niższej niż 0,3 % produktu krajowego brutto. 

Wszystkie przyznane w danym roku środki muszą być wydatkowane i rozliczone do 31 grudnia.  
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6.Forma, zakres oraz sposób finansowania zadań ochrony ludności i obrony cywilnej ze wskazaniem 

realizujących te zadania organów i podmiotów ochrony ludności, określeniem harmonogramu oraz 

wskazaniem zadań priorytetowych. 

Realizacja zadań starosty w roku 2025: 

1. Realizacja zadań zleconych z obszaru 3 - wyposażenie  

ambulansu dla ZRM PCZ Sp. z o.o. w Malborku     130.000,00zł. 

2. Realizacja zadań własnych z obszaru 1 i 2 –  

Zakup wyposażenia magazynu OLIOC: 

a) Plandeki 10 x 10 m – 100 szt. 

b) Śpiworów  - 200 szt. 

c) Łóżek polowych – 200 szt. 

d) Koców – 200 szt.  

e) Powerbanków do ładowania telefonu – 10 szt. 

f) Dużych powerbanków – 2 szt.  

g) Pilarka Spalinowa 3,8 KM – 4 szt. 

h) Pilarka Spalinowa 6 KM – 2 szt. 

i) Worków na piasek poj. 25 kg -  37 000 szt.  

j) Regałów magazynowych  

k) Agregatów przenośnych min. 5 kVA ( 54 IP ) – 2 szt. 

l) Nagrzewnic olejowych 20 kW – 2 szt. 

m) Środków ochrony podmiotów ochrony ludności 

( płaszcze, buty, wodery, kamizelki ) 

n) Zbiornik mobilny na wodę 13 m3 oraz doposażenie 

( nalewaki, węże, mostki przejezdne, motopompa )   

          196.677,00 zł.  

- zakup 2 agregatów prądotwórczych  

( 64 KW – mobilny wraz z przyczepą i 80 KW z układem SZR ) 

 oraz dostosowanie instalacji elektrycznej wewnętrznej 
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budynków do przyłączy na potrzeby agregatów,     223.837,00 zł. 

3. Realizacja zadań zleconych z obszaru 3 -Powiatowe Centrum  

Zdrowia Sp. z o.o. w Malborku, zakup ambulansu typu C    208.791,56 zł. 

 

Gmina miejska Malbork:  

1. Zakup 2 kuchni polowych           350.000,00  zł. 

2. Szkolenia i pokazy dla ludności      200.000,00  zł. 

3. Zakup radiotelefonów bazowych i przenośnych    80.000,00    zł. 

4. Zakup kamizelek kuloodpornych      50.000,00    zł. 

5. Zakup agregatów prądotwórczych      990.000,00  zł. 

6. Zakup agregatów prądotwórczych małej mocy (2-5 kVA) i  

banków energii        66.500,00    zł.   

7. Zakup sprzętu kwatermistrzowskiego      760.908,00  zł. 

8. Zakup pilarek, pił do betonu i stali oraz pił ratowniczych  37.200,00    zł. 

9. Zakup zbiorników i cystern na wodę     300.000,00  zł. 

10. Zakup żywności         250.000,00  zł. 

11. Zakup sprzętu i materiałów przeciwpowodziowych   211.700,00  zł. 

12. Zakup 2 przenośnych dystrybutorów paliwa o poj. 2500 i 5000 l. 35.000,00    zł.  

 

Miasto i Gmina Nowy Staw: 

1. Zakup i montaż agregatów prądotwórczych     390.000,00 zł. 

2. Zakup 

- zestawu ratownictwa medycznego R1 

- urządzenie do napełniania worków z piaskiem 

- osuszacza powietrza  

- nagrzewnicy 

- pilarki do drewna 

- pilarki ratowniczej  

- piły do betonu i stali 

- pompy do wody 

- plandeki 10 x 10  

           141.000,00 zł 
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Gmina Lichnowy: 

1. Zakup agregatów prądotwórczych o zróżnicowanej mocy, worki na piasek, powerbanki o 

wysokiej pojemności do zasilania urządzeń mobilnych, zbiornik mobilny na paliwo, mobilne 

oświetlenie i plandeki       175.341,63zł. 

2. Zakup specjalistycznego sprzętu tj. aparaty oddechowe z butlą, ubrania strażackie specjalne, 

dron z kamerą termowizyjną, maski z filtropochłaniaczem   69.000,00zł. 

oraz kombinezony ochronne 

3. Organizacja szkoleń dla członków Ochotniczej Straży Pożarnej (OSP) oraz pracowników obrony 

cywilnej, mających na celu podniesienie kwalifikacji w zakresie obsługi specjalistycznego sprzętu 

oraz prowadzenia pojazdów      11.000,00zł. 

4. Zakup sprzętu do zapewnienia bezpiecznej i niezawodnej łączności oraz skutecznego 

alarmowania, ostrzegania i powiadamiania     12.600,00zł. 

 

Gmina Stare Pole: 

1. Remont, modernizacja i wyposażenie  

obiektu zbiorowej ochrony (schronu):      72.900,00zł. 

- iniekcja osuszenie ścian  

- założenie wentylacji  

- modernizację i przystosowanie elektryki/przyłącza do agregatu prądotwórczego  

- wykucie studzienki wraz z montażem pompki ; 

2. Zakup mobilnego zbiornika na wodę pitną o pojemności około 5000-6000l – 1 szt. 

 – zakup folii na pokrycia dachowe o wym. min. 10mx10m – 20 szt.  

– zakup zbiornika na paliwo z dystrybutorem – 1 szt.  

– zakup stacji zasilania (urządzenia do magazynowania energii elektrycznej) – 2 szt.  

– zakup pił spalinowych - 2 szt. – zakup przyczepki do transportu agregatu – 1 szt.  

– zakup łopat, szpadli i innych sprzętów ręcznych – około 20 szt.  

– zabezpieczenie logistyczne w postaci zakupu  

monitoringu mobilnego – 4 szt.      125.000,00zł. 
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3. Zwiększenie odporności społecznej wobec  

sytuacji kryzysowych, konfliktów,      47.767,20zł. 

katastrof poprzez materiały informacyjno-edukacyjne  

(min. 5 publikacji internetowych, 200 broszur); Utworzenie bazy infrastruktularno -edukacyjnej; 

4. Zakup sprzętu i wyposażenia dla dwóch jednostek OSP –  

Stare Pole i Ząbrowo        27.296,35zł. 

 

 

Gmina Malbork: 

1. Zakup 2 szt. mobilnych agregatów prądotwórczych  

z niezbędnym osprzętem do podłączenia agregatów  

do przyłącza budynku        214.579,50 zł. 

+ wykonanie podłączeń w 6 obiektach     30.000,00   zł. 

oraz zakup 6 kpl. Radiotelefonów     18.000,00   zł.  

przeprowadzenie szkoleń       16 451,55   zł. 

2. Wykonanie monitoringu i zabezpieczeń na  

dwóch stacjach uzdatniania wody      50.000,00    zł. 

 

 

 

Gmina Miłoradz: 

1. Zakup beczkowozu       46.000,00zł. 

2. Zakup agregatu        21.000,00zł. 

3. Remont magazynu        98.046,65zł. 

4. Wyposażenie magazynu (regały)     2.500,00zł. 

5. Zakup zasobów magazynowych ( worki, łopaty, latarki, itp.)  15.000,00zł. 

6. Wyposażenie OSP       21.000,00zł. 
 

Planowana realizacja zadań na rok 2026 w powiecie malborskim: 

1) w ramach Obszaru 1 - poprzez inwentaryzację, wyznaczanie, organizowanie, remont  miejsc doraźnego 

schronienia, ochrona ludności; 

2) w ramach Obszaru 2 - poprzez budowę magazynu OLiOC i uzupełnianie zapasów magazynowych 

środków ochrony indywidualnej i ochrony ludności. Podpisany został List Intencyjny  z Burmistrzem 
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miasta Malborka oraz Komendantem Powiatowym PSP w Malborku dotyczący budowy magazynu OLiOC 

na terenie Komendy Powiatowej PSP.  

3) w ramach Obszaru 3 - poprzez zakup wyposażenia i umundurowania specjalnego ,oraz wyposażenia 

osobistego dla strażaków Ochotniczej Straży Pożarnej ujętych w Krajowym Systemie Ratowniczo-

Gaśniczym, utrzymanie i rozwój podmiotów ochrony ludności i ratownictwa  medycznego ,w tym 

modernizacja i rozbudowa w Powiatowym Centrum Zdrowia Sp. z o.o. w Malborku; 

4) w ramach Obszaru 4 - poprzez szkolenia, promocje i edukację budowanie świadomości społecznej 

dotyczącej zagrożeń; 

5) w ramach Obszaru 5 - poprzez rozbudowę i modernizację infrastruktury systemu łączności wzmocnienie 

ochrony informacji oraz odporności na zagrożenia cybernetyczne; 

6) w ramach Obszaru 6 - poprzez szkolenia, dobór odpowiednich zasobów ludzkich i rzeczowych budowa 

Korpusu obrony cywilnej.  

 

 

Realizacja przy współpracy i pomocy Komendanta Powiatowego PSP w Malborku zadań dotyczących: 

- koordynowania zdań ratowniczych; 

- analizy sytuacji zagrożeń i oceny ryzyka ich wystąpienia; 

- zakresu powiadamiania, ostrzegania i alarmowania ludności o zagrożeniach na obszarze powiatu; 

- ewidencjonowania powiatowych zasobów ochrony ludności; 

- popularyzowania wiedzy z zakresu ochrony ludności i obrony cywilnej wśród mieszkańców powiatu, w 

tym kształtowania świadomości o sytuacjach zagrożeń i pożądanych zachowań społecznych. 

7. Informacja o kontynuacji realizacji zadań po 2026 roku 

Realizacja Programu OLiOC przez starostów służy do wdrażania celu strategicznego jakim jest budowa 

systemu ochrony ludności i obrony cywilnej w poszczególnych powiatach, koordynowanego przez 

starostę, zgodnie z jego zakresem kompetencji. 

Starosta, na podstawie Programu OLiOC i na mocy ustawy oraz w związku z ustawą z dnia 26 kwietnia 

2007 r. o zarządzaniu kryzysowym, jest odpowiedzialny za proces wdrażania postanowień i zapisów 

Programu OLiOC, który jest poprzedzony opiniowaniem przez Powiatowy Zespół Zarządzania 

Kryzysowego. 
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Zadania realizowane i finansowane na podstawie niniejszego Programu OLiOC, które ze swej istoty mają 

charakter wieloletni, będą przedmiotem wnikliwej analizy podczas prac nad projektem Programu OLiOC 

na lata 2027–2030. Jeżeli w wyniku tej analizy, po uwzględnieniu aspektów merytorycznych, 

organizacyjnych i finansowych oraz ocenie stopnia i jakości realizacji, zostanie potwierdzona celowość 

dalszego finansowania danego przedsięwzięcia będzie ono w pierwszej kolejności rekomendowane do 

uwzględnienia w kolejnej edycji Programu.  

Takie podejście powinno zapewnić ciągłość finansowania i racjonalność poniesionych, na podstawie 

niniejszego Programu OLiOC, wydatków.  

Zadania w poszczególnych obszarach mogą być realizowane w najbliższych latach, w zależności od 

wyników z procesów inwentaryzacji, analizy zagrożeń i realizacji Programu OLiOC w latach 2025–2026. 

W przypadku zadań o charakterze inwestycyjnym w ramach poszczególnych obszarów, m.in. związanych 

z budową budowli ochronnych, będą realizowane zgodnie z przyjętym harmonogramem. Środki 

finansowe na te zadania powinny być zabezpieczane zgodnie z planowanym kosztorysem i 

harmonogramem oraz powinny mieć zapewnione finansowanie w kolejnych edycjach Programu OLiOC 

celem ich kontynuacji i skutecznej realizacji. 

 

 

 

Materiał opracował :  

Wydział Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego  

Starostwo Powiatowe w Malborku  

 

 

Program Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej  

na lata 2025-2026 dla Powiatu Malborskiego  

przedkłada Radzie Powiatu Malborskiego :  

Starosta Malborski  

Piotr Szwedowski  
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Opinia Powiatowego Zespołu Zarządzania Kryzysowego 
 
 
 
 
Powiatowy Zespół Zarzadzania Kryzysowego, pozytywnie zaopiniował opracowany Program Ochrony 

Ludności i Obrony Cywilnej dla Powiatu Malborskiego na lata 2025 – 2026. 

 

 

Omówiono zawarte w nim zagadnienia, realizację zadań, wynikających z ustawy o OLiOC, jak również z 

Krajowego Programu OLiOC, oraz zgodność z Zaleceniami Wojewody Pomorskiego z dnia 22 czerwca 2025r. 

w celu podjęcia działań w zakresie wdrożenia Programu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej przez organy 

ochrony ludności szczebla powiatu i gminy w 2025r. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Przewodniczący Powiatowego Zespołu  

Zarządzania Kryzysowego 

 

Piotr Szwedowski 

Starosta Malborski 
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UZASADNIENIE 

Przyjęcie Programu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej na lata 2025- 2026 dla Powiatu malborskiego 
jest następstwem Zaleceń Wojewody Pomorskiej z dnia 22 czerwca 2025r. w celu podjęcia działań 
w zakresie wdrożenia Programu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej przez organy ochrony ludności 
szczebla powiatu i gminy w 2025 roku w związku z ustawą z dnia 5 grudnia 2024r.  o Ochronie Ludności i 
Obronie Cywilnej, która w art.11 określa zadania Starosty, jako organu ochrony ludności. Przyjęcie 
Programu umożliwi finansowanie i dofinansowanie zadań własnych i zleconych z zakresu administracji 
rządowej . 

Powiat może otrzymać środki w formie dotacji celowej z budżetu państwa nawet w 100% refundacji 
wydatków na OLiOC. 

W roku bieżącym jest to kwota w wysokości 550.514,15 zł. na realizację zadań własnych starosty 
wynikających z ustawy o Ochronie Ludności I Obronie Cywilnej. 

W celu zwiększenia bezpieczeństwa powiatu malborskiego podjecie niniejszej uchwały uznaje się za 
zasadne. 
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